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 Background and Theoretical Foundations: Regarding law awareness in social discipline, 

understanding fisheries rules and regulations will be crucial in advancing fisheries affairs. Research with 
study personnel awareness central headquarter central fisheries organization of Iran of the fisheries rules 
could measure the level of awareness and their teachings in adhere direction implementation of under 
sector laws. 

Methodology: Personnel information was collected using a questionnaire about law provisions and 

executive regulations rules on the protection and utilization of the Islamic Republic of Iran aquatic 
resources. Their corrective opinions were collected, and the scoring method was used in statistical 
analysis. 

Findings: The results showed an average score of 13.8 and a score of 72.7% of the total score at a rate of 

33/5% were aware of the rules and regulations of fisheries. Despite 53.8% of the generality's awareness 
of the rules, awareness of the more specialized practices of fishing and aquaculture was less than expected. 
They were about 95% and%77 of the votes that the rules and regulations of the fisheries believed did not 
need to be reviewed and revised, and they did feel there was a conflict among the tasks of fishing and 
other organizations, respectively. Managerial problems, planning, policy-making, and structures were 
identified as one of the most critical problems in the fisheries sector. 

Conclusion: So despite a bit of awareness about the rules, in addition to the need for review and 
elimination of contradictions and legal interactions, the training of the rules should be more severe until 
sovereignty and laws enforcing can create more sustainable activities in the field of fisheries 

 

 

Keywords: 

Awareness 
Fisheries rules 
Fisheries regulations 
Fisheries 
Iranian Fisheries Organization. 

 

 

 
*Corresponding author: 

afshinadeli@gau.ac.ir 

 

 

 

 10.52547/joc.12.46.64 ©2021 JOC. All rights reserved 

 

 

 
NUMBER OF TABLES 

 
NUMBER OF FIGURES 

 
NUMBER OF REFERENCES 

4 1 27 

  

http://doi.org/10.52547/joc.11.44.1


 JOC. 12(46): 64-72, Summer 2021 1400، تابستان 46، شماره 12شناسی: جلد اقیانوس

 

(65) 

 )علوم انسانی و مدیریت دریا( پژوهشی همقال

 ارزیابی آگاهی کارکنان ستادی سازمان شیلات ایران نسبت به قوانین شیلاتی

 2 ینادر، رضا عباسپور *1 یعادلافشین 
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شینه و  ضباط اجتم با توجه به نقش مبانی نظری پژوهش: پی اعی، آگاهی از قوانین آگاهی قانون در ان

سی آگاهی کارکنان  شت. تحقیق با برر سیار اهمیت خواهد دا شیلات ب شبرد امور  شیلاتی در پی و مقررات 

سطح آگاهی و  ست  شیلاتی توان شیلات ایران از قوانین و مقررات  سازمان   آنان را یهاآموزهستاد مرکزی 

 بسنجد. ربخشیزجهت پایبندی و اجرای قوانین 

صوص مفاد قانون و آیین نامه اجرایی  سی:اشنروش شنامه، اطلاعات کارکنان در خ س ستفاده از پر با ا

نان بزاز منابع آ یبرداربهرهحفاظت و  قانون ی جمهوری اسلالالالامی ایران و همننین دیدگاه ایلالالالاحی آ

 تجزیه و تحلیل آماری از روش امتیازدهی استفاده شد.و در  شد یآورجمع

 5/33دریلالالاد از کل امتیاز به میزان  7/72و حداکثر  8/13با میانگین امتیاز  نتایج نشلالالاان داد ها:یافته

دریلالاد آگاهی از کلیات قوانین،  8/53دریلالاد نمونه از قوانین و مقررات شلالایلاتی آگاهی داشلالاتند. با وجود 

صآگاهی از قوانین  ص ییادی و آبزی پروری کمتر از حد انتظار بود. آنان به ترتیب با تریتخ یید و   حوزه 

ید آرا 77و  95حدود  سبت به تداخل  ،در سته و ن شیلات را لازم ندان یلاح قوانین و مقررات  بازنگری و ا

و  یگذاراسلالاتیسلالاو  یزیربرنامهموافق بودند. مشلالاکلات مدیریتی،  هادسلالاتگاهبین وظایف شلالایلات و سلالاایر 

 .دانستندیمساختاری را از مهمترین مشکلات شیلات 

جود آگاهی اندک از قوانین، علاوه بر نیاز بر بازنگری و رفع تناقضات و تداخلات بنابراین با و گیری:نتیجه

د انین بتواناجرای قو یورت گیرد تا بدینوسیله حاکمیت و تریجد یستیبایمقانونی، توجه به آموزش قوانین 

 پایدارتری را در عریه شیلات به وجود آورد. یهاتیفعال
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 قدمهم

 در یاژهیوکشاورزی جایگاه  یهابخشیکی از زیر  عنوانبهشیلات 
 ت غیرنفتی ویادرا دستیابی به خودکفایی، امنیت غذایی، توسعه

یکی از منابع  عنوانبهاز منابع آبزی  یبرداربهرهدارد.  ییزااشتغال
 کهیطوربه. [1] ردیگیمخدادادی توسط ینعت ییادی یورت 

شمال و جنوب کشور، فرآوری  یهاآبپرورش و یید انواع آبزیان در 
، المللنیبش آن در بازارهای داخلی و محصولات دریایی و توزیع و فرو

رونق اقتصادی شیلات را در بر خواهد داشت )یالحی و مختاری، 
از منابع آبزی باید در جهت توسعه پایدار و بدون  یبرداربهره(. 1387

ولی تنها مت عنوانبهآلودگی زیست محیطی یورت گیرد. شیلات ایران 
می در حفظ ذخایر آبزی کشور نقش مه یارودخانهدریایی و  یهاآب
 .[1] مناسب از این منابع طبیعی دارد یبرداربهرهو 

اکم بر جامعه در کنار سایر آگاهی از قوانین و روابط شیلاتی ح
ی بیشتر فنون و عملکرد شیلاتی به کارآی تواندیمتخصصی  یهاآموزه

فی از اقتصاد شیلات و رامش محیط کار منجر شود. شناخت کاو آ
 یآموزش و ترویج آن نقش اساسی در سلامت جامعه و توانمندساز

 یبرداربهره نگران یساحل یهادولت. [2] یادرات کشور خواهد داشت
 هک منابع نیا .هستند یاقتصاد یانحصار منطقه زنده از منابع معقول

طر خ با هک شود تیریمد ینحو به دیبا دارد، تعلق هم ندهیآ به نسل

 یبرداربهره یبرا را ییهاتیمحدود بنابراین باید .نشوند مواجه انقراض
 .[3] قائل شوند خود تیمکحا تحت یهاآب قلمرو در مناطق نیاز ا

شیلات، قانون حفاظت و  قانون حال حاضر نیترمهماز آنجا که 
از منابع آبزی و آیین نامه اجرایی آن است، بایستی حداقل  یبرداربهره

دست اندرکاران شیلاتی از مفاد آن آگاهی لازم داشته باشند به همین 
منظور آگاهی کارکنان ستاد مرکزی سازمان شیلات ایران در تهران از 

 نامه جامعه هدف این بررسی قرار گرفتند.طریق پرسش

قانون  نیترمهمبه تصویب رسیده است  1374این قانون که در سال 
مورد استفاده شیلات کشور است که قلمرو اجرایی و وظایف حاکمیتی 

داخلی، مرزی  یهاآبتحت حاکمیت ایران اعم از  یهاآبشیلات را در 
ی این قانون نیز در سال . آیین نامه اجرایکندیمو دریایی مشخص 

تصویب شد و بعدها یک الحاقیه و دو ایلاحیه داشت. بنابراین  1378
کارکنانی که علم و آگاهی بیشتری بر قوانین و مقررات حاکم بر شغل، 

بوده و با مسائل طرح شده در محیط  ترموفقحرفه و تخصص خود دارند 
ممکن است ، در عوض کنندیمشغلی و اجتماعی خود درست برخورد 

معه وارد به جا ییهابیآسنداشتن آگاهی کافی به مسائل شغلی  لیدلبه
 شود.

مرور و گردآوری قوانین شیلاتی در ایران محدود بوده است. ابتدا 

مجموعه قوانین و مقررات شیلات و آبزیان توسط سالاری شهر بابکی 
 تشیلا یهاتیفعالمنتشر شد اما با توجه به رشد بالای  [4] (1376)

انقلاب اسلامی در عمل از سال  یهاالسو بازنگری قوانین در بعد از 
ر متناظ یهانامهبا ابلاغ آیین نامه اجرایی قانون حفاظت، آیین  1378

، مکرمی یپروریآبز. در خصوص قوانین اندداشتهرشد قابل قبولی 
و در مورد کل قوانین و مقررات شیلاتی و تاریخ شیلات  [5]( 1392)

. آگاهی به اندداشتهنگارش  [6] (1396)ایران عادلی و عباسپور نادری 
قوانین و مقررات شیلاتی، یاری دهنده شاغلین در جهت رسیدن به 

 هشکا اهداف شغلی، و همننین حفظ آن راهگشای عملکردی یکسان،
بلاتکلیفی کارکنان و ایجاد جایگاه مناسبی برای این رشته است. 

زایش برای اف یزیربرنامهبطوری که نتایج آن شناسایی نیاز آموزشی و 
احیاناً تدوین، ایلاح یا  رکنان شاغل به قوانین و مقررات وآگاهی کا

 مختلف شیلات خواهد بود. یهاحوزهبازنگری آن در 

ف بررسی آگاهی کارکنان ستادی سازمان شیلات این تحقیق نیز با هد 
گاه جهت دستیابی به اثربخشی و جاینسبت به قوانین و مقررات شیلاتی 

قوانین یورت گرفت تا بتواند در ایلاح، بازنگری، تدوین قوانین 
 .واقع شود مؤثرای ایولی و کارا جدیدتر، اجرای بهتر و تدوین برنامه

 پیشینه و مبانی نظری پژوهش

تی کمتر شیلا یهانهیزمقیق در مورد قوانین شیلاتی نسبت به سایر تح
در بررسی رفتار ماهیگیران در مقابل  Kvamsdal (2012 )[7] است.

اقتصاد شیلات را با علومی  یارشتهمقررات جدید وسعت و ماهیت بین 
اجتماعی، آمار، ریاضی و غیره ، اقتصاد، و علوم یشناسستیزچون 

 یهاتیدودمح [8] (2014و همکاران ) Deepthiمرتبط دانست. 
نسبت به ممنوعیت  شانیداریپاماهیگیران را با توجه به آگاهی و 

در  [9] (2015و همکاران ) Taghvaeeماهیگیری مطالعه کردند. 
بررسی مشکلات زیست محیطی قوانین ایران نشان دادند رشد حقوق 

جه بدون تو یالمللنیب یهاسازمانتنها با توجه به حقوق و  المللنیب
 به قوانین داخلی کشورها غیرممکن است.

و همکاران  Zhangتوسط در مورد سنجش آگاهی نیز تحقیقاتی 
( 2008و همکاران ) Yen( در مورد مصرف غذاهای دریایی و 2004)

کاران و هم Griegerدر مورد مصرف گوشت در خانه و خارج از خانه، 
در مورد آگاهی و موانع مصرف ماهی در بین سالمندان  [10] (2012)

رابطه  [11]( 1385انجام شده است. افروزیان و همکاران ) ییایاسترال
مثبت بین سطح تحصیلات و درآمد با میزان آگاهی را با دفعات مصرف 

نشان دادند  [12] (1394ماهی ارزیابی کردند. علی آبادی و همکاران )
مصرف کنندگان ماهی گرگانی نسبت به ماهی وحشی و پرورشی 
آگاهی دارند، اما قادر به تشخیص ماهی وحشی از پرورشی نیستند. 

سطح آگاهی مدیران و کارکنان  [13]( 1394قربانی و همکاران )
 ستادی آموزش و پرورش شهرستان مهاباد را نشان دادند.

در بررسی میزان آگاهی محیط  [14] (1395احمدی و همکاران )
ست و دانش زی را بین سطح تحصیلات یداریعنمه زیستی رابط

مدیران  [15]( 1395و همکاران ) اینیمیفهنیاوردند.  دستبهمحیطی 
دانشگاه علوم پزشکی قم را از آگاهی، نگرش و عملکرد نسبتاً مناسب 

 [16] (1396در زمینه مدیریت سبز دانستند. یدقی ثابت و همکاران )
قانونی حرفه پرستاران را بررسی  یهاجنبهوضعیت آگاهی و رعایت 
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کردند. و در نهایت این تحقیق با الگوبرداری از تحقیقات آگاهی سنجی 
نظیر و با استفاده از مفاد قوانین و مقررات شیلاتی اشاره شده کشور بر 

 روی کارکنان ستادی سازمان شیلات انجام شده است.

 شناسیروش

کاربردی از نوع توییفی بوده که جامعه آماری  -ایتوسعه این پژوهش
کارکنان شاغل در ستاد  از بین دسترسیدر  بصورت غیر تصادفی آن

عارتباط جام که قاعدتاً انجام گرفته استمرکزی سازمان شیلات ایران 
تری با کل مجموعه قوانین و مقررات شیلات داشته و نتایج آگاهی آنها 

پرسشنامه بر اساس مفاد  .اولویت داردی استانی هابر سایر مجموعه

برداری از منابع متن قانون و آیین نامه اجرایی قانون حفاظت و بهره
 طراحی گردید. یانهیگزیورت چهار زی جمهوری اسلامی ایران بهبآ

وزه حسه سطح آگاهی کارکنان شیلات از قوانین و مقررات شیلاتی در 
 پروری مورد بررسی قرار گرفت.د و آبزیامور یی ،کلیات قوانین شیلات

در سازمان شیلات شاغل  هزار نفر 3 دریافتی از حدودبر اساس آمار 
در ستاد مرکزی تهران مشغول به (نفر 356) درید 12حدود ، ایران

 یورت گرفت. 22SPSSافزار نرمبا تجزیه و تحلیل آماری  .باشندکار می
سؤال مرتبط با  13ت قوانین، سؤال از کلیا 14سؤال شامل  38تعداد 

 5طراحی شد.  آبزی پروری گزینش وسؤال مرتبط با  6امور یید و 
دهندگان مبنی بر نیازهای بازنگری، ایلاح، شامل دیدگاه پاسخ ،سؤال

و مشکلات  دویکااز طریق آزمون تناقض، تداخل و جامعیت مقررات 
 کلان زیر بخش شیلات از آنان پرسیده شد.

یک امتیاز در نظر گرفته شد و در نهایت  ،درست یاهپاسخبرای 
کارکنان با میانگین بالاتر پس از ارزیابی و محاسبه مجموع سؤالات، 
میانگین آگاهی کارکنان شیلات از قوانین و مقررات شیلاتی در زمینه 

سپس دموگرافی جامعه پروری تعیین شد. برداری و آبزییید و بهره
در مورد مشکلات کلان  ی یورت گرفت.و تشریح آمار توییف آماری

یاز به اولویت اول امت معکوساز اولویت اول تا ششم بشکل نیز شیلات 
 3 ازهایامتو به الویت ششم امتیاز یک داده شد و بر اساس جمع  6

 .اولویت برتر مشخص شدند

 نظر در آگاه پرسشنامه امتیازات کل مجموع از بالاتر میانگین با کارکنان

حدود  میانگین و پرسشنامه یبرا 33 کل به امتیاز توجه با. دشدن گرفته
 .شناخته شدند آگاه نمودند کسب 16 یبالا نمره که کارکنانی ،16

 ها و نتایجیافته

شیلات ایران حوزه معاونت یید و بنادر ماهیگیری  1بر اساس جدول 
 85درید بیشترین کارکنان پاسخگو را به خود اختصاص داد.  2/46با 

سابقه متوسط  وسال  50متوسط سن  مرد بودند. د نمونه آماریدری
درید بیشترین  8/53ارشد با کارشناسیتحصیلات  بود.سال  23 کار

 دریایی ی و علومشیلات مرتبط یهارشتهدر نفر  21. فراوانی را داشت
 .تحصیلات داشتندها در سایر رشتهو مابقی 

 

 

 (n=39شناختی نمونه آماری )جامعه :1جدول 
Table 1: Demographical sampling (n=39) 

  (%) یفراوان

 جنسیت 

 مذکر 85

 مونث 15

 سن 

4/33 40-47 

41 48-55 

8/12 56-63 

 بی پاسخ 8/12

 سابقه کار 

5/38 15-22 

4/56 23-30 

 بی پاسخ 1/5

 حوزه اشتغال 

 ریزی و توسعه مدیریتمعاونت برنامه 1/23

 روریپمعاونت آبزی 5/20

 معاونت یید و بنادر ماهیگیری 2/46

 هابخشسایر  2/10

 تحصیلات 

 کاردانی 6/2

 کارشناسی 8/30

 کارشناسی ارشد 8/53

 دکترا 1/5

 بی پاسخ 7/7

 رشته تحصیلی 

 شیلات 9/35

 بیولوژی دریا 8/12

 ی دریاییهارشتهسایر  1/5

 مدیریت 5/20

 هارشتهسایر  4/15

 

بیشترین آگاهی  .دهدیمنشان کلیات قوانین را بررسی  نتایج 2جدول 
سپس درید و  4/74با  6کارکنان به پاسخ درست، مربوط به سؤال 

درید است. همننین  8/71هر یک با فراوانی  4 و 3، 1سؤالات 
بوده  درید 7/89با فراوانی  8 بیشترین پاسخ نادرست، مربوط به سؤال

درید بوده و بیش  8/45مثبت  یهاپاسخیعنی میانگین فراوانی است. 
 .انددادهرا یحیح جواب  سؤالاتدرید(  7/35از نصف جامعه تحقیق )

قوانین  برای 5/6 و میانگین 13 امتیاز بینیش، و پی1به شکل  توجه با
 با امتیاز 11 حداکثر و یفر حداقل کارکنان داد نشان نتایج ،ییادی

 اندنموده را کسب 8/5تیاز با میانگین ام را درید 1/2معیار  انحراف

قوانین و مقررات یید و  به درید کارکنان نسبت 7/30 تنها بنابراین
 بینیپیش با یپروریآبزو در مورد  اندداشته آگاهی ییادی شیلات

 1معیار  انحراف با امتیاز 4 حداکثر و حداقل، 3 و میانگین 6 امتیاز
 8/12 تنها بنابراین اندنموده را کسب 5/1با میانگین امتیاز  را درید

 .اندداشته آگاهی پروریقوانین و مقررات آبزی به درید کارکنان نسبت
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 33 امتیاز بینیپیش به توجه امتیاز پاسخ هر یک از کارکنان با مجموع
 انحراف با امتیاز 24 حداکثر و 2 حداقل کارکنان داد نشان 16 و میانگین

 بنابراین اندنموده را کسب 8/13با میانگین امتیاز  را درید 7/4معیار 
قوانین و مقررات  به درید کارکنان نسبت 5/32 تنهادر مجموع 

 .اندداشته آگاهی شیلاتی

پاسخ داده شده  یهانهیگزبین  ،آزمون کای دو و 3 طبق نتایج جدول
درید  05/0با پاسخ مورد انتظار اختلاف معناداری در سطح احتمال 

 9/94ترین درید مخالفت کارکنان با فراوانی بالابنابراین وجود داشت. 
 به بازنگری و ایلاح قوانین و مقررات شیلات بوده است مربوطدرید 

 با تداخل وظایف ووجود تناقض بین قوانین شیلاتی و سایر قوانین و 
در پروری آبزی نسبت به مقررات ییادی و جامعیتها سایر دستگاه

ترتیب مدیریت، برنامهبهنیز  4جدول  .نشان داده شده است 3جدول 
از را گذاری و بالاخره ساختار و سپس اجرای قوانین ریزی و سیاست

 .دهدیمنشان مشکلات کلان زیر بخش شیلات  نیترمهم

 

 .شیلات یحیح به کلیات قوانین یهاپاسخفراوانی  :2جدول 

Table 2: Frequency of correct answers to the general rules of fisheries 

 شماره سئوال فراوانی پاسخ صحیح انحراف معیار

 1 بودن سازمان بنادر و کشتیرانی منوط به موافقت کتبی سازمان شیلات به ثبت شناورهای ماهیگیری دارعهده 1/64 0.52

 2 تتحت حاکمی یهاآبدر  د شناورهای خارجیتعیین تعرفه توسط سازمان بنادر و کشتیرانی منوط به موافقت کتبی سازمان شیلات مربوط به یی 5/20 0.63

 3 سرپرست بنادر ییادی عنوانبهارگان شیلات  3/92 0.28

 4 های مصوب هیأت وزیران بابت حق ورود، پهلوگیری و توقف شناورهاکسب درآمد شیلات توسط دریافت تعرفه 3/10 0.59

 5 حمایت از ییادان ساحلی منظوربهساحلی ایران  یهابآممنوع بودن فعالیت شناورهای یید ینعتی در داخل  7/66 0.55

 6 مشمول نبودن شرایط داشتن گواهی بهداشت و سلامت آبزیان جهت یدور پروانه یید 7/66 0.57

 7 رخ تعرفه پروانهبیشترین ن عنوانبهمتعلق بودن گونه تن ماهیان  -21مدت اعتبار پروانه یید، حداقل یک فصل یید و حداکثر یک سال شمسی.  5/61 0.6

 8 بیشترین نرخ تعرفه پروانه عنوانبهمتعلق بودن گونه تن ماهیان  3/33 0.64

 9 روش یید و فعال بودن شناور ییادی در دریا یهانشانهعنوان ارگان دستورالعمل اجرایی نحوه استفاده از علائم و سازمان شیلات ایران به 9/17 0.62

 10 عرفه پروانه یید دریدی از میانگین قیمت عمده فروشی سال قبل و میانگین یید سه سال گذشتهارزش پایه نرخ ت 8/71 0.53

 11 حقوقی معین شیلاتیتحقیقاتی به اشخاص حقیقی واطلاعات عملیات یید ارائهموظف نبودن خدمه شناورها به همکاری بانماینده شیلات بابت  2/28 0.78

 12 اولین شرط یدور پروانه یید از سوی شیلات عنوانبهآبزیان رعایت طرح مدیریت ذخایر  1/5 0.57

 13 دهندیمهای متحدالشکلی که شناورهای ییادی به شیلات عدم اشاره یریح قانون به تعداد خدمه و ییادان از اطلاعات فرم 2/46 0.7

 14 و، پس از هماهنگی و مجوز از وزارت جهاد کشاورزینیمه طبیعی تحت نظارت وزارت نیر یهاآببلامانع بودن پرورش آبزیان در  6/2 0.69

 15 مشمول نبودن شرط دارا بودن سرمایه جهت یدور پروانه تکثیر و پرورش آبزیان 6/25 0.64

 16 فعالیت قبلی یبرداربهرهممنوع بودن دریافت بیش از یک پروانه تکثیر برای اشخاص حقیقی قبل از  6/43 0.6

 17 های داخلیموجود( جزء حدود وظایف شیلات در آب یهاگونههای مناسب پرورش )علاوه بر ن گونهنبودن تعیی 9/17 0.67

 18 اندکه نیاز مولدین خود را از طبیعت یید کردهنوزادان به منبع آبی برای کسانی یرهاسازاساس شیوه نامه شیلات برای  عدم رعایت محل رهاسازی بر 7/7 0.95

 19 در مزرعه و ابطال پروانه یید. رمجازیغو  یربومیغاری آبزیان تخلف نگهد 8/53 0.68

 

 

 (15 >و مجموع= 2 >، آبزی پروری=6 >)سطح آگاهی: یید و کلیات=قوانین و مقررات کلیات، یید، آبزی پروری و مجموع امتیازات آگاهی کارکنان نسبت به  :1شکل 

Fig. 1: Personnel awareness scores on generality, fishing, aquaculture and total rules and regulations (level of awareness: fishing and 
general = >6, aquaculture = >2 and total = >15) 
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 .بندی مشکلات کلان در زیر بخش شیلاتآزمون اولویت :3جدول 

Table 3: Major problems ranking test under fisheries sector. 

ظرسنجی قوانین و مقررات ن

 شیلات

 ماندهباقی فراوانی مورد انتظار فراوانی مشاهده شده
 آزمون کای دو

سطح 

 معناداری

بالاترین فراوانی 

 دانمنمی خیر بله دانمنمی خیر بله دانمنمی خیر بله )درصد(

 مخالف a642/66 000/0 9/94 -12 24 -12 13 13 13 1 37 1 بازنگری و اصلاح

ناقض با سایر قوانین ت

 مرتبط
17 4 17 7/12 7/12 7/12 3/4 7/8- 3/4 b895/8 012/0 

موافق و  6/43

 مخالف

تداخل وظایف شیلات با 

 هاسایر دستگاه
30 3 6 13 13 13 17 10- 7- a692/33 000/0 9/76 موافق 

جامعیت مقررات صیادی 

 پروریآبزی در مقایسه با
17 3 16 12 12 12 5 9- 4 c167/10 006/0 6/43 موافق 

 

 .اولویت مشکلات کلان در زیر بخش شیلات بر حسب امتیاز :4جدول 

Table 4: Priority of major problems under fisheries sector in terms of score. 

 مشکل
 تعداد فراوانی )امتیاز(

 جمع امتیاز )اولویت( پاسخبی
1 2 3 4 5 6 

 64 23  (4)2 (15)5 (12)3 (15)3 (18) 3 در مفاد قوانین

 (4)82 20 (1)1 (4)2 (3)1 (20)5 (30)6 (24)4 در اجرای قوانین

 36 31  (4)2  (4)1 (10)2 (18)3 ناآشنایی با قوانین

 (1)124 13  (4)2 (9)3 (24)6 (15)3 (72)12 مدیریتی

 (3)103 18  (4)2 (21)7 (8)2 (40)8 (12)2 ساختاری

 31 28 (1)1 (12)6 (3)1 (4)1 (5)1 (6)1 فنی و تخصصی

 (2)113 13  (6)3 (15)5 (20)5 (30)6 (42)7 برنامه ریزی و سیاستگذاری

 53 25  (4)2 (15)5 (12)3 (10)2 (12)2 نیروی انسانی

 31 28   (12)6 (3)1 (16)4     خارج از حوزه شیلات

 گیرینتیجه

ش قوانین بی کارکنان نسبت به کلیات یدرید 8/53 با توجه به آگاهی
نامه حفاظت و بهرهآگاهی نادرستی نسبت به آیین هاآناز نیمی از 

آن یعنی  4برداری از منابع جمهوری اسلامی ایران در خصوص ماده 
که مطابق طوریهداشتند. ب یپروریآبزطرح مدیریت ذخایر آبزیان و 

تهیه دستورالعمل نحوه تشکیل، شرح  ،نامهماده آیینهمین تبصره 
از ذخایر آبزیان  یبرداربهرهمدیریت و  یهاونیسیکمایف و اعضای وظ

یآبزداخلی و مدیریت  یهاآبفارس، دریای عمان، دریای خزر، خلیج
 .شودیمتوسط شیلات انجام  یپرور

نامه اجرایی که در جلسه هیأت درید به خود آیین 90ناآگاهی حدود 
جهاد سازندگی و به بنا به پیشنهاد وزارت  5/2/1378وزیران مورخ 

قانون با تغییراتی در یک الحاقیه و دو ایلاحیه همراه  23استناد ماده 
بود نیز از نتایج دیگر و مهم این تحقیق بود. همننین کارکنان آگاهی 

سرپرستی و نظارت شیلات بر بنادر ییادی  13ماده  4 بندبه ضعیفی 

طبق این  ، خدمات و تأسیسات بندری داشتند.هایتعاوندر خصوص 
دلیل ماده شیلات مجاز به دریافت عوارض بندری از شناور متوقف به

 .[6] باشدتخلف نمی

درید از کارکنان به قوانین و مقررات حوزه یید و  7/30 تعداد
 2کارکنان به ماده  یناآگاهییادی آگاهی نشان دادند. بیشترین 

در  یبرداربهرهنامه قانون حفاظت و فصل دوم آیین 2قانون و ماده 
های داخلی، مرزی و دریایی بوده ر آبرابطه با قلمرو اجرایی قانون د

درید فراوانی در خصوص مکلف بودن  90دیگر با  یناآگاهاست. 

شیلات به یدور پروانه یید بر اساس طرح مدیریت ذخایر آبزیان 
بود. این طرح باید دربرگیرنده شرایط زمانی، مکانی، مقداری، روشی 

پایدار از  یبردارهرهبنحوی که و ابزاری یید آبزیان باشد به یاگونهو 
 .[6] منابع آبزیان را تضمین نماید

ر جهت است که د یاکپارچهییید پایدار فقط نیازمند سیستم مدیریت 
تحقق یافتن باید تمامی ابعاد زیستی، اقتصادی و اجتماعی است. طبق 

نامه اجرایی از آیین یپروریآبزطرح مدیریت ذخایر آبزیان و  3ماده 
 یبرداربهرهشیلات موظف است با هدف شناسایی و معرفی ذخایر قابل 

بر اساس تحقیقات علمی و نیازهای اجتماعی و اقتصادی تهیه و پس 
ذیربط توسط وزیر جهاد سازندگی جهت اجرا  یهاونیسیکماز تأیید 

 ستیبایمو مدیران و کارکنان در قبال ذخایر آبزیان  [6] ابلاغ گردد
ر و حفظ ذخای رمجازیغمسئولانه رفتار کنند و لازمه جلوگیری از یید 
 Sumaila به آن است.آبزیان آگاهی و رعایت قوانین و مقررات مربوط 

در  [18] (2009و همکاران ) Agnew ؛[17] (2006و همکاران )
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اند یید بیان داشته بررسی برآورد میزان جهانی ماهیگیری غیرقانونی
دارد و روند  همراهبهدلار ضرر اقتصادی را  هاونیلیملانه غیرمجاز سا

 مدیریت بهبود وضعیت ذخایر را دچار مشکل نموده است.

درید  8/12تنها  یپروریآبزمیزان آگاهی کارکنان به قوانین و مقررات 
یدور پروانه تکثیر و پرورش  16بوده است. آگاهی کارکنان به ماده 

درید بوده  40نامه اجرای قانون حدود یینآبزیان برای متقاضیان از آ
نامه انجام هرگونه تکثیر و پرورش آبزیان از آیین 14است. طبق ماده 

فعالیت در زمینه تکثیر و پرورش آبزیان توسط افراد حقیقی و حقوقی 
مستلزم دریافت پروانه از شرکت شیلات است. و نوع پروانه با توجه به 

 ن، تکثیر و پرورش آبزیان است و بر اساسنوع فعالیت شامل تکثیر آبزیا
برداری مرحله فعالیت شامل موافقت ایولی، پروانه تأسیس و پروانه بهره

باشد و دریافت بیش از یک پروانه تکثیر برای اشخاص حقیقی قبل می
 .[5] باشدبرداری فعالیت قبلی ممنوع میاز بهره

تعاونی  یهاشرکتوضعیت  بررسیدر  [19]( 1382) یملکمحب 
هی و غذاهای دریایی، ما یتقاضا بر اساسییادی و پرورش ماهی 

عنوان دومین عامل تولید غذا بعد از محصولات بهرا پرورش ماهی 
رسیدن به اهداف  برایاخیر  یهاسال. در دانستکشاورزی مورد توجه 

برنامه توسعه و گسترش تکثیر و پرورش آبزیان در مناطق مختلف، 
ینه رعایت ایول و قوانین در زم منظوربههای آموزشی و ترویج دوره

احداث و ایجاد تأسیسات  جهتکلیه افراد فعال برای تکثیر و پرورش 
یار بس مهیب یحیح به همراه پوشش یبرداربهره ومدیریت  و مورد نیاز

 ضروری است.

درید از کارکنان به  67در این تحقیق حدود بر اساس امتیاز کل 
نیاز به که  بودند ناآگاهپروری کلیات قوانین و یید و ماهیگیری و آبزی

 5/33 آگاهی از قوانین و مقررات شیلاتی تنهامجموع . آموزش دارند
در سنجش آگاهی  [20] (1398بود. اما عادلی و میر باقری )درید 

دانشجویان رشته شیلات نسبت به فواید مصرف آبزیان نشان دادند 
هی آنها بیش و آگا اندداشتهدرید نمونه از فواید آبزیان آگاهی  4/16

نیز سطح آگاهی  [13] (1394از میانگین بوده است. قربانی و همکاران )
 یهاشاخصپرورش را از نظر  مدیران وکارکنان ستادی آموزش و

 .فناوری اطلاعات و ارتباطات بالاتر از میانگین دانستند

نشان دادند نیاز آموزشی  [21] (1385مختاری آبکناری و همکاران )
پایدار در  یپروریآبزدرید کارشناسان شیلات در زمینه  84حدود 

 هاآن. در واقع آگاهی کارکنان روی عملکرد استحد زیاد و خیلی زیاد 
ی و حسین یمحمودمختلف شیلاتی تأثیرگذار است. حتی  یهاحوزهدر 

یرف داشتن علم و آگاهی منجر به  اندکردهبیان  [22] (1379)
بلکه باید ساختار باورهای افراد عمیق و علمی  شودینمعملکرد خوب 

مسرور رودسری و همکاران  شود تا عملکرد مناسب بروز کند. یزیرهیپا
بر  یداریمعنترویجی اثر  یهابرنامهنیز نشان دادند  [23] (1392)

رای برنامه اج داشته است، لزوم پرورانیآبززیست محیطی  یهایآگاه
آموزشی ضمن  یهادورهآموزش و ترویج قوانین و مقررات از طریق 

نشان دادند که  [9] (1388توفیقی و همکاران ). الزامی استخدمت 
 یهاتیفعالاثرات سوء خود را بر سطوح اجرایی و  تواندیمآگاهی پایین 

مربوط به ایفای رسالت کاری بر جای گذارد، بطوری که غفوری و 
و همکاران  Deepthiدر تحقیق خود و  [24] (1392همکاران )

در تحقیق آگاهی ماهیگیران از ممنوعیت ماهیگیری  [8] (2014)
 ند.جدی دانستبدلیل کمبود برای کمک به اشتغال جایگزین آموزش را 

درید کارکنان معتقد بودند قوانین و مقررات شیلات نیاز به  95حدود 
درید آنها نیز اعتقاد داشتند بین  77بازنگری و ایلاح ندارد. و حدود 

درید نیز با  6/43تداخل وجود دارد.  هادستگاهوظایف شیلات و سایر 

یت امعوجود تناقض بین قوانین شیلاتی و سایر قوانین مرتبط و ج
پروری در قوانین موجود موافق مقررات ییادی نسبت به مقررات آبزی

بودند. به همین میزان نیز در مورد تناقض بین قوانین شیلاتی و سایر 
اطلاع بودند. توسعه پایدار شیلات با رعایت قوانین قوانین مرتبط بی

 مربوطه نقش مهمی در بازدهی اقتصادی و کمک به توسعه ملی دارد.
واقع نظارت و کنترل بر منابع آبزی دریاها به جهت اثرات بهره در

برداری و مهاجرت آبزیان از مکانی به مکان دیگر و عوامل تأثیرگذار 
 یهاتیفعالهای بیشتری در مقایسه با سایر دیگر از پینیدگی

به شیوه درستی اجرا شود حداکثر  کهییورتکشاورزی دارد و در 
ت و در یورت عدم شناخت و درک درست از ری را خواهد داشوبهره

 گیرد.قرار می در معرض تهدیدقوانین 

ابل قبه قوانین  هاآن کم آگاهی بدلیلعدم نیاز به ایلاح و بازنگری 
اجرای بهتر قوانین نیاز به ایلاح، بازنگری  توجیه است در یورتی که

آیین. قوانین و مقررات ییادی شامل باشدیمو تدوین قوانین جدیدتر 
که آبزیدر حالی باشدیمهای به مراتب بیشتری ها و دستورالعملنامه

های مرتبط به آن و نیاز به قوانین بع چالشطبوده و بال ترجوانپروری 
و مقررات مبسوط در این مورد با توجه به رشد بیشتر تولیدات آن در 

یز ه نایران ضرورت بیشتری دارد و تعداد ضوابط و مقررات در این زمین
مستلزم توجه و تدوین قوانین  یپروریآبزشمار است. انگشت

پرورش است.  یهاستمیسو  یاگونهاختصایی با توجه به تنوع 
 نیترمهمگذاری و بالاخره ساختار از ریزی و سیاستمدیریت، برنامه

که باید مورد توجه قرار  اندشدهاظهار مشکلات کلان زیر بخش شیلات 
 [27-25. 19. 13. 3] گیرند.

 مشارکت نویسندگان

 (%20(، رضا عباسپور نادری )%80) یعادلافشین 

 تشکر و قدردانی

وسیله از پشتیبانی و حمایت پرسنل محترم معاونت پژوهشی بدین
دانشگاه علوم کشاورزی و منابع طبیعی گرگان و مشارکت مدیران و 

 گردد.ردانی میکارکنان ستاد مرکزی سازمان شیلات ایران تشکر و قد

 تعارض منافع

 تعارض منافعی وجود ندارد.
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